Estado do Ceara
Camara Municipal de Cedro

PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N° 004/2023, DE 04 DE JULHO DE 2023.

Estabelece regras e diretrizes para a atuagao de

@, agente de contratagao, da equipe de apoio, da
= OLO = comissdao de contratagdo e dos gestores e
-’1 3 U = ‘ fiscais de contratos, nos termos da Lei federal n°®
} )»Laj'b 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da

L’ 0 Camara Municipal de Cedro/CE.

O Presidente da Camara Municipal de Cedro, no uso de suas
atribuigoes legais, especialmente o disposto na Constituigao Federal, na Constituicao
Estadual do Ceara e na Lei Organica e Regimento Interno, fago saber que a Camara
Municipal aprovou e eu promulgo a Seguinte Resolugao:

CAPITULO |
DISPOSI(;OES PRELIMINARES
Segao |

Objeto e Ambito de Aplicagao

Art. 1° Esta Resolugao estabelece regras e diretrizes para atuagao do agente de
contratagdo, da equipe de apoio, da comissao de contratagdo e dos gestores e
fiscais de contratos, nas areas de que trata a Lei federal n® 14.133, de 1° de abril,
de 2021, no ambito da Camara Municipal de Cedro/CE.

Secéao Il
Definicoes Essenciais.

Art. 2° Além do previsto no art. 6° da Lei federal n° 14.133, de 2021, para os
fins desta Resolugéao, consideram-se:

I- Autoridade superior: o Presidente da Camara Municipal;

- Agente publico: individuo que, em virtude de nomeacao, designagéo,
contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce
cargo, emprego ou fungdo em pessoa juridica integrante da
administragao publica.
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Art. 3° Compete ao Chefe do Poder Legislativo Municipal a designagao do agente de
contratagao, equipe de apoio e da comissao de contratacao de que tratam os arts.
8° 9° e 10 desta Resolucao.

Paragrafo G(nico. A autoridade superior do érgédo, ou a quemas normas de
organizagao administrativa indicarem, compete a designagao dos gestores e
fiscais de contrato de que tratam os arts. 13 e 14 desta Resolugao.

Secao ll
Requisitos para a designacao

Art. 4° Os agentes publicos designados para o cumprimento do disposto nesta
Resolugéao deverao preencher os seguintes requisitos:

| - ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da administragdo publica, admitindo-se servidor temporario na
auséncia ou impedimento de servidor efetivo;

Il- ter atribuices relacionadas a licitagoes e contratos ou possuir formagéao
compativel ou qualificagdo atestada por certificacao profissional,

lll- ndo possuir com os licitantes ou contratados habituais da administragao
os seguintes vinculos:

a) ser conjuge ou companheiro;

b) parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, ou de natureza técnica, comercial,
economica, financeira, trabalhista e civil.

Art. 5° Os agentes de contratagao designados, inclusive o pregoeiro, poderao ser
servidores temporarios desde que preenchida as exigéncias minimas de
capacitagao e formacgao necessarias para a fungao.

Secao lll
Vedacao

Art. 6° Em observancia ao principio da segregacao de funcgdes e de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagéao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagdo, é vedada a designagao do mesmo agente publico para a atuagao
simultaneadas seguintes fungoes:

1 - agente de contratagao e gestor ou fiscal do contrato;
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I1- membro da comissao de contratagao e gestor ou

fiscal do contrato;

Il - outras fungdes suscetiveis a riscos, definidas no

caso concreto.

Art. 7° Deverao ser observados os impedimentos dispostos no art. 9° da Lei
federal n°® 14.133, de 2021, quando da designacao do agente publico e do terceiro
que auxilie a condugédo da contratagao na qualidade de integrante de equipe de
apoio profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que
preste assessoria técnica.

CAPITULO II
DA ATUAGAO E FUNCIONAMENTO

Secao |
Agente de Contratacao e Pregoeiro

Art. 8° O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, € o agente publico
designado nos termos do Capitulo |l desta Resolugado, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologagao, com as seguintes atribuigées:

| - receber, examinar e decidir as impugnagoes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos seus anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragao desses documentos;

Il - coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;
Il - iniciar e conduzir a sessao publica da licitagao;

IV - receber e examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos
interessados;

V - receber e examinar a declaragdo dos licitantes dando ciéncia da
regularidade quanto as condigdes de habilitagao;

VI - no caso de licitagdo presencial, receber os envelopes das propostas e dos
documentos de habilitagdo, proceder a abertura dos envelopes das propostas
de prego, ao seu exame e a classificagédo dos proponentes;
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VIl - verificar a conformidade da proposta em relacao aos requisitos
estabelecidos;

VIII - coordenar e conduzir a fase competitiva dos lances, quando for o caso;
IX - proceder a classificagao dos proponentes depois de encerrados os lances;
X - indicar a proposta ou o lance de menor prego e a sua aceitabilidade;

Xl - negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;
Xl - verificar e julgar as condigoes de habilitacao;

XIll - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica e, se necessario, afastar
licitantes em razao dos vicios insanaveis;

XIV - indicar o vencedor do certame;

XV - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se nao reconsiderar a
decisao, encaminha-los a autoridade competente;
XVI - elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da sessao da licitagao;

XVII - instruir e conduzir os procedimentos auxiliares,

Paréagrafo unico. O agente de contratagéo sera auxiliado por equipe de apoio, de
que trata o art. 9°, e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo
quando induzido a erro por agao ou omissao da equipe de apoio ou de terceiros.

Secao ll
Equipe de Apoio

Art. 9° A equipe de apoio, integrada por agentes publicos, designados nos termos
do Capitulo Il, cabera auxiliar o agente de contratagdao ou a comissdao de
contratagdo no desempenho e na condugédo de todas as etapas do processo
licitatério.

Secao lll
Comissao de Contratacao

Art. 10. A comissdo de contratagao, designada nos termos do Capitulo Il em
carater permanente ou especial, devera ser formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, devendo preferencialmente ser integrada por servidores efetivos ou
empregados publicos pertencentes ao quadro permanente de 6rgao ou entidade
da administragao publica, e a ela competira a condugéo de:
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I - licitagdo na modalidade concorréncia para contratagé@o de bens e servigos
especiais, a critério da autoridade superior do 6rgéo ou entidade licitante, sendo
obrigatéria quando:

a) o critério de julgamento for técnica e prego, ou melhor técnica;

b) o regime de execugéo for contratagéo integrada ou semi-integrada; e
c) o valor estimado da contratacao for considerado de grande vulto, na
forma da lei.

Il -licitagao nas modalidades dialogo competitivo e concurso.

§ 1° A comissdo de contratagdo tera, no que couber, as atribuigées do
agente de contratagao, conforme estabelece o art. 8°, entre outras.

§ 2° Caso a licitagao seja realizada na modalidade didlogo competitivo, a
comissao de contratagao devera ser composta de pelo menos 3 (trés)
servidores, admitida a contratagao de profissionais para assessoramento
técnico da comisséo.

§ 3° Os membros da comissdo de contratagcdo responderéo solidariamente
por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que
expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

Art. 11. No caso de modalidade concurso e nas demais licitagdes que utilizam o
critério de melhor técnica ou conteudo artistico, o julgamento sera efetuado por
uma banca especializada, integrada por pessoas de reputagao ilibada e
reconhecido conhecimento da matéria em exame.

§ 1° A banca referida no caput deste artigo tera no minimo 3 (trés) membros
facultada a contratagdo de profissional de notéria especializagao para
compor a equipe nos termos do inciso Xlll do art. 75 da Lei federal n® 14.133,
de 2021.

§ 2° A comissao a que ser refere o caput deste artigo, no caso de concurso
para elaboragcdo de documentos técnicos podera, em relagdo a formacgéao
em arquitetura e engenharia, ser homogénea ou heterogénea, podendo ser
constituida exclusivamente por profissionais servidores ou empregados
publicos e com formagao nessas areas.

Secao IV
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Gestores e Fiscais de Contrato

Subsecgao |
Atividades de Gestao e Fiscalizagao de Contratos

Art. 12. Os gestores e fiscais de contratos, ou os respectivos substitutos, serdo
representantes do Poder Legislativo Municipal, designados nos termos do
Capitulo I, para acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato.

Subsecao
Gestor do Contrato

Art. 13. O gestor do contrato & o gerente funcional, designado nos termos do
Capitulo Il, na fungdo de administrar o contrato, desde sua concepcgéo até a
finalizag@o, com atribuigées administrativas, especialmente:

| - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagdo quanto aos aspectos
administrativos e técnicos do contrato;

Il - analisar a documentagao que antecede o pagamento;

Il - analisar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

IV - analisar eventuais alteragdes contratuais, apos ouvir o fiscal do contrato;
V - analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;

VI - acompanhar o desenvolvimento da execugao através de relatorios e demais
documentos relativos ao objeto contratado;

VII - decidir provisoriamente a suspenséo da entrega de bens ou a realizagéo
de servigos,

VIII - efetuar a digitalizacdo e armazenamento dos documentos fiscais e
trabalhistas da contratada em sistema proprio utilizado pela administragédo
publica, quando couber, bem como no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas - PNCP;

IX - preencher o termo de avaliagéo de contratos administrativos disponibilizado
pelo setor responsavel pelo sistema de gestdo de materiais, obras e servigos;

X - estabelecer prazo razoavel, como no minimo 90 (noventa) dias corridos,
para comunicar a autoridade o término dos contratos, em caso de nova
contratagcao ou prorrogacgao, visando a continuidade;
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X| - verificar, durante a vigéncia do contrato, se as condigées de habilitagao
exigidas estdao sendo mantidas pela contratada, indicando as providéncias
cabiveis sempre que ocorrer quaisquer descumprimentos pela contratada
quanto as referidas condigées de habilitagao;

XII - inserir os dados referentes aos contratos administrativos no Portal Nacional
de Contratagées Publicas - PNCP;

XIll - coordenar a instrucao processual necessaria ao encaminhamento e a
formalizagao do procedimento administrativo de aplicagao de sancoes;

XIV - constituir o relatério final, de que trata a alinea “d" do inciso VI do § 3° do
art. 174 da Lei federal n° 14.133, de 2021, com as informagdes obtidas durante
a execugao do contrato, como forma de aprimoramento das atividades;

XV - outras atividades compativeis com a fungao.

Subsecao lll
Fiscal do Contrato

Art. 14. O fiscal do contrato € o agente publico designado nos termos do Capitulo
Il, para acompanhar e fiscalizar a prestagao dos servigos.

§ 1° O fiscal de contrato deve anotar, em registro proprio, todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao e determinara o que for necessario
a regularizagao de falhas ou defeitos observados.

§ 2° A verificagao da adequagao do cumprimento do contrato devera ser
realizada com base nos critérios previstos nesta Resolugao.

§ 3° O fiscal de contrato de obras e servigos de engenharia devera ter
formacao nas areas de engenharia e arquitetura.

Art. 15. A fungao de fiscal de contrato deve ser atribuida ao servidor com
experiéncia e conhecimento na area relativa ao objeto contratado, designado para
auxiliar o gestor do contrato quanto a fiscalizagao dos aspectos administrativos e
técnicos do contrato, e especialmente:

| - esclarecer prontamente as duvidas administrativas, técnicas e divergéncias
surgidas na execug¢ao do objeto contratado;

Il - expedir, através de notificagoes e/ou relatério de vistoria, as ocorréncias e
fazer as determinagbes e comunicagdes necessarias a perfeita execugao dos
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servicos,

Il - proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medigdes dos servicos
executados e aprovar a planilha de medigao emitida pela contratada ou conforme
disposto em contrato;

IV - adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive
manifestar-se a respeito da suspenséo da entrega de bens, da realizagéo de
servigos ou da execugao de obras;

V - conferir e certificar as faturas relativas as aquisigoes, servigos ou obras;
VI - proceder as avaliagoes dos servigos executados pela contratada;

VIl - determinar por todos os meios adequados a observancia das normas
técnicas e legais, especificagoes e métodos de execucao dos servigos exigiveis
para a perfeita execugao do objeto;

VIII - exigir o uso correto dos equipamentos de protegao individual e coletiva de
segurancga do trabalho;

IX - determinar, justificadamente, a retirada de qualquer empregado subordinado
direta ou indiretamente a contratada, inclusive empregados de eventuais
subcontratadas, ou as préprias subcontratadas, que comprometem o bom
andamento dos servigos;

X - receber designagao e manter contato com o preposto da contratada, e se for
necessario, promover reunidées periddicas ou especais para a resolugdo de
problemas na entrega dos bens ou na execug¢ao dos servicos ou das obras;

XI| - dar parecer técnico nos pedidos de alteragcoes contratuais;
Xl - verificar a correta aplicagdo dos materiais;

XIll - requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessarios, no
sentido de promog¢ao de controle de qualidade da execugao das obras e servigos
ou dos bens a serem adquiridos;

XIV - realizar, na forma do art. 140 da Lei federal n® 14.133, de 2021, o
recebimento do objeto contratado, quando for o caso;

XV - propor, quando for o caso, a aplicagéo de sancgdes a contratada, atendidas
as formalidades legais;

XVl - no caso de obras e servicos de engenharia, além das atribuigdes
constantes nos incisos | ao XV:
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a) manter pasta atualizada, com projetos, alvaras, ART's do CREA e/ou
RRT's do CAU referente aos projetos arquitetonico e complementares,
orcamentos e fiscalizagdo, edital da licitagdo e respectivo contrato,
cronograma fisico-financeiro e os demais elementos instrutores;

b) visitar o diario de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;

c) verificar a correta construgdo do canteiro de obras, inclusive quanto aos
aspectos ambientais;

XVII - outras atividades compativeis com a fungao.

§ 1° A fiscalizagdo nao exclui nem reduz a responsabilidade da contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicoes técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica
em corresponsabilidade da administragdo publica ou de seus agentes e
prepostos, de conformidade com o art. 119 e 120 da Lei federal n® 14.133, de
2021.

§ 2° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como
o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessario a regularizagao das falhas ou defeitos observados e encaminhando
os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

§ 3° A execugao dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por
meio de instrumentos de controle, que compreendam a mensuragao dos
seguintes aspectos, no que couber:
I - os resultados alcangados em relagdo a contratada,
com a verificagdo dos prazos de execugdo e da qualidade
demandada;
[ - os recursos humanos empregados, em fungao da
quantidade e da formagéao profissional exigidas;
11 -aqualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;
IV - aadequacgao dos servigos prestados a rotina de execugao
estabelecida;
V -ocumprimento das demais obrigagdes decorrentes do
contrato; e
VI - a satisfagao do publico usuario.

§ 4° O fiscal do contrato devera verificar se houve subdimensionamento da
produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execugao do servigo e,
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em caso positivo, devera comunicar a autoridade responsavel para que esta
promova a adequacgao contratual a produtividade efetivamente realizada,
respeitando-se os limites de alteragdodos valores contratuais previstos no
Capitulo VII do Titulo Il da Lei federal n® 14.133,de 2021.

§ 5° A conformidade do material a ser utilizado na execugéo dos servigos
devera ser verificada com o documento da contratada que contenha a relagao
detalhadadeles, de acordo com o estabelecido no contrato, informando as
respectivas quantidadese especificagdes técnicas, tais como:

| - marca;
II- qualidade; e

Il - forma de uso.

§ 6° O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidaspela
contratada, sobretudo quanto as obrigagdes e encargos sociais e trabalhistas,
ensejara a aplicagdo de sangdes administrativas, previstas no instrumento
convocatério ena legislacao vigente, podendo culminar em extingdo do contrato,
conforme disposto noCapitulo VIII do Titulo Il e Capitulo | do Titulo IV, ambos da
Lei federal n® 14.133, de2021.

Subsegéo IV
Recebimento Provisério e Definitivo

Art. 16. O recebimento provisdrio ficara a cargo do fiscal do contrato e o
recebimento definitivo do gestor do contrato ou comissao designada pela
autoridade competente, conforme regras definidas em regulamento préprio, no
edital ou outro instrumento.

SubsecaoV
Terceiros Contratados para Assistir e Subsidiar os Fiscais do Contrato

Art. 17. Na hipotese da contratagao de terceiros para assistir e subsidiar os fiscais
de contrato de que trata esta Resolugao, deverao ser observadas as seguintes
regras:

I - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade
civilobjetiva pela veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara
termo de compromisso de confidencialidade e nao podera exercer atribuigcdo
propria e exclusiva de fiscal de contrato; e

| - a contratagao de terceiros nao eximira de responsabilidade o fiscal
docontrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.
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Segao V
Autoridade Superior

Art. 18. Cabera a autoridade superior do 6rg@o ou responsavel pela condugao
do processo licitatorio ou de contratacéo:
| - autorizar a abertura do processo licitatério;

Il - autorizar as contratagdes diretas;

[l - determinar o provedor de sistema a ser utilizado para
realizagao da licitagao;

IV - promover gestao por competéncias para o desempenho das
fungGes essenciais a execugao da Lei federal n°® 14.133, de 2021,
e desta Resolugao;

V - examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, quando encaminhados
pelo agente de contratagao, pregoeiro ou presidente de comissao
de contratagao;

VI - decidir os recursos contra os atos do agente de contratagéo,
inclusivedo pregoeiro, ou da comissdo de contratagdo, quando
estes mantiverem suas decisées;

VII - adjudicar o objeto da licitagéo ao licitante vencedor;

VIII - homologar o resultado da licitagao;

IX - celebrar o contrato e assinar a ata de registro de

precos;

X - revogar ou anular a licitagao:

XI - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades; e

Xl - autorizar a abertura de processo administrativo de
responsabilizagao e julga-lo, na forma da Lei federal n°

14.133, de 2021, e do respectivo regulamento.

§ 1° A autorizagao para abertura do processo licitatério e a celebragdo docontrato
serao realizadas pela autoridade superior do 6rgdo ou entidade demandante,
exceto quando se tratar de registro de pregos.

§ 2° Quando se tratar de registro de pregos a autorizagdo para abertura do
processo licitatorio e a homologagdo do procedimento cabem a autoridade
superior do 6rgéo ou entidade responsavel pela condugéo do processo licitatorio,
sendo que a celebragdo do contrato sera realizada pela autoridade superior do
orgao ou entidade demandante.

§ 3° A autorizagao para a abertura do processo licitatério é o Gltimo ato anterior a
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publicagao do edital.

§ 4° Sao delegaveis as competéncias elencadas no caput deste artigo, com
excegao das previstas nos incisos |, VI, VI, IX, X e XII.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Secao |
Apoio dos Orgéos de Assessoramento Juridico e de Controle
Interno

Art. 19. O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, a equipe de apoio, a
comissdo de contratagdo, e o gestor e fiscal do contrato poderdo solicitar
manifestagéo técnica do 6rgao de assessoramento juridico e de controle interno,
ou de outros setores dos demais 6rgaos ou entidades, para dirimir duvidas ou a
fim de subsidiar sua decisao.
Secao Il
Capacitacao

Art. 20. Os 6rgéos e as entidades de atuagé@o dos agentes publicos de que trata o
art 1° estabelecerdo planos de capacitagdo que contenham iniciativas de
treinamento para a formagao e a atualizagdo técnica dos referidos agentes
publicos e demais agentes encarregados da instrugdo do processo licitatorio, a
serem implementadas com base em gestdo por competéncias.

Secao lll
Orientagcdes Gerais

Art. 21. A Mesa Diretora podera expedir normas complementares para a
execugao desta resolugdo, bem como disponibilizar em meio eletrénico,
informagdes adicionais.

Segao IV
Vigéncia

Art. 22. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.
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Camara municipal de Cedro/CE, 04 de Julho de 2023.

0 SO GUEDES JUCA
PRESIDENTE

SRV -

5 Vice- PRESIDENTE

dwoanvtuéeotA advo.

RIANNA COSTA SILVA
1° Secretario
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2° Secretario
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de resolugao legislativa que Estabelece regras e diretrizes
para a atuagcao de agente de contratagdo, da equipe de apoio, da comissdo de
contratagao e dos gestores e fiscais de contratos, nos termos da Lei federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, no ambito da Camara Municipal de Cedro/CE, tem como
escopo a necessidade de adequacao desta Egrégia Casa de Leis quanto a nova
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021.

Dai porque, certos de sua compreensao, os membros da referida Mesa
Diretora, solicita dos nobres vereadores que compoe esse Legislativo Municipal,

a aprovacao do presente projeto de Resolugao.

Camara municipal de Cedro/CE, 04 de Julho de 2023.
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ADRIANNA COSTA SILVA
1° SECRETARIO
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MARTA XIRLEIDE ALVES FIGUEIREDO DINIZ

2° SECRETARIO
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