Estado do Ceara
Camara Municipal de Cedro

PROJETO DE RESOLUGCAO LEGISLATIVA N° 007/2023, DE 04 DE JULHO DE 2023

Dispbe sobre os procedimentos para
aplicacao das sancgodes previstas na Lei

) @" CQ\,O ‘ federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

<O\O aos licitantes e contratados pelas infragoes
,* \ 'Lo 23 administrativas praticadas contra a
\.‘ \ 0 administragdo no ambito da Camara

Municipal de Cedro/CE.

O Presidente da Camara Municipal de Cedro, no uso de suas atribuicées
legais, especialmente o disposto na Constituicdo Federal, na Constituigdo Estadual do
Ceara e na Lei Organica e Regimento Interno, fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu promulgo a Seguinte Resolugao:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolugao estabelece os procedimentos para
aplicagéo das sangdes previstas na Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, aos licitantes e contratados pelas infragées administrativas
praticadas contra a Camara Municipal de Cedro/CE.

CAPITULO Il
DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 2° O licitante ou o contratado que incorra em infragdes,
apuradas em regular processo administrativo de responsabilizagao, se
sujeita as respectivas sangées,nos termos dos arts. 155 e 156 da Lei
federal n® 14.133, de 2021.

Art. 3° Para efeito desta Resolugao, equipara-se ao contrato
qualquer outroacordo firmado entre a administraga@o publica e outra pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, ainda que com outra
denominagéo, inclusive nota de empenho ou instrumento equivalente, e
que estabeleca obrigagdes de dar, fazer ou entregar, entre outras admitidas
em direito, excetuadas as contratagoes temporarias.
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CAPITULO Il

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 4° A aplicagdo das sangdes pelo cometimento de
infragdo sera precedida do devido processo legal, assegurada a
observancia do contraditério e da ampla defesa.

§ 1° A competéncia para determinar a instauragdo do processo
administrativo, julgar e aplicar as sangdes é da autoridade competente do
orgao.

§ 2° A aplicagao das sangdes previstas em lei ndo exclui, em

hipétese alguma, a obrigagao de reparagao integral do dano causado a
administragé@o publica.

Art. 5° Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes
administrativas previstas nesta Resolugao as seguintes sangoes:

| - adverténcia;
I - multa;
111 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 6° O edital, instrumento de contratagéo direta, ou outro
instrumentode contratagcao devera prever as sangdes que serdo aplicadas
em caso de descumprimento das obrigagdes convencionadas, incluida a
mora por atraso injustificado na execugéo do contrato.

Paragrafo unico. A remissdao a esta Resolugdo deve ser
expressa no edital e nos demais instrumentos a que se refere o caput deste
artigo.

Art. 7° A sancao de adverténcia sera aplicada nas seguintes
hipoteses:

I - descumprimento, de pequena relevancia, de obrigagéao
legal ou infragao a lei, quando nao se justificar aplicacao de sangao mais
grave; ou

Il - inexecugao parcial de obrigagcao contratual principal ou
acessoria depequena relevancia, a critério da administrag@o, quando nao
se justificar aplicagao de sang¢ao mais grave.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, considera-se
pequena relevancia o descumprimento de obrigagcbes ou deveres
instrumentais ou formais que nao impactam objetivamente na execugao do
contrato e ndo causem prejuizos a administragao.
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Art. 8° A sangdo de multa sera calculada na forma prevista no
edital, no contrato ou em outro instrumento obrigacional, e ndo podera ser
inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado, observado o seguinte:

I- a aplicagdo de multa moratoria sera precedida de
oportunidade para o exercicio do contraditério e da ampla defesa; e

Il - a aplicagdo de multa moratéria ndo impedira que a
administracdo a converta em compensatoria e promova a extingéo
unilateral do contrato cumulada de outras sangoes previstas na Lei federal
n° 14.133, de 2021.

§ 1° Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem
superiores ao valor de pagamento eventualmente devido pela
administrag@o ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

§ 2° A multa de que trata o caput deste artigo podera, na forma
do edital,contrato ou de outro instrumento obrigacional, ser descontada de
pagamento eventualmente devido pela contratante decorrente de outros
contratos firmados com a administragao publica.

§ 3° O atraso injustificado na execugédo do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista em edital, em contrato ou
em outro instrumento obrigacional.

§ 4° A sangdao de multa podera ser aplicada
cumulativamente com as demais sangbes previstas no art. 5° desta
Resolugao.

Art. 9° A sangado de impedimento de licitar e contratar sera
aplicada, quando nao se justificar a imposi¢cao de outra mais grave, aquele
que:

I - der causa a inexecugao parcial do contrato, que supere a
gravidade daquela prevista no inciso | do art. 155 da Lei federal n°® 14.133,
de 2021, ou que causegrave dano a administragao, ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

I - der causa a inexecugao total do contrato;

I11 - deixar de entregar a documentacgéao exigida para o
certame;

IV - nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
supervenientedevidamente justificado;

V - nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao
exigida paraa contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta; ou
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VI - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega
do objeto dalicitagao sem motivo justificado.

§ 1° Considera-se inexecugao total do contrato:

I - recusa injustificada de cumprimento integral da obrigagao
contratualmente determinada; e

Il - recusa injustificada do adjudicatario em assinar ata de
registro de pregos, contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela administragao, o que caracteriza o
descumprimento total da obrigagaoassumida.

§ 2° Evidenciada a inexecugao total, a inexecugao parcial ou o
retardamento do cumprimento do encargo contratual:

I -seraintimado o adjudicatario ou contratado para apresentar
a justificativa, no prazo de 2 (dois) dias uteis, para o descumprimento do
contrato;

Il - a justificativa apresentada pelo licitante ou adjudicatario
sera analisada pelo agente de contratagao, pregoeiro ou comissao de
licitagdo, e a apresentada pela contratada sera analisada pelo fiscal do
contrato que,fundamentadamente, apresentara manifestagao e submetera
a decisao da autoridade competente;

111 - rejeitadas as justificativas, o agente publico competente
submetera aautoridade maxima do 6rgao ou entidade para que decida
sobre a instauracao do processo para a apuracao de responsabilidade; e

IV- preliminarmente a instauragao do processo de que trata o
inciso |1l do § 2° podera ser concedido prazo maximo de 10 (dez) dias uteis
para a adequacgao da execugao contratual ou entrega do objeto.

§ 3° A sangao prevista no caput deste artigo impedira o sancionado de licitar
ou contratar no ambito do Poder Legislativo Municipal de Jardim/CE, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.

Art. 10. A sancao de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar
sera aplicada aquele que:

I - apresentar declaragao ou documentacao falsa exigida para
o certame ou prestar declaragao falsa durante a licitagao ou a execugéao do
contrato;

Il - fraudar a licitaga@o ou praticar ato fraudulento na execugao
do contrato; natureza;ou

III- comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer
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IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitagao;

V - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei federal n°
12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 1° A autoridade maxima, quando do julgamento, se concluir
pela existéncia de infragdo criminal ou de ato de improbidade
administrativa, dara conhecimento ao Ministério Publico e, quando couber,
a Controladoria Geral, para atuagdo no ambito das respectivas
competéncias.

§ 2° A sangao prevista no caput deste artigo, aplicada por
qualquer ente da federacao, impedira o responsavel de licitar ou contratar
no ambito da administragdopublica direta pelo prazo minimo de 3 (trés)
anos e maximo de 6 (seis) anos.

Art. 11. O cometimento de mais de uma infragdo em uma
mesmalicitagéo ou relagédo contratual, sujeitara o infrator a sancéo cabivel
para a mais grave entre elas, ou, se iguais, somente a uma delas,
sopesando-se, em qualquer caso, as demais infrag6es como circunstancia
agravante.

§ 1° N&o se aplica a regra prevista no caput deste artigo se ja
houver ocorrido o julgamento ou, pelo estagio processual, revelar-se
inconveniente a avaliagaoconjunta dos fatos.

§ 2° O disposto neste artigo nao afasta a possibilidade de
aplicagcao da sangao de multa cumulativamente a sangao mais grave.

CAPITULO IV
DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Secéao |

Do Processo Administrativo Simplificado

Art. 12. A apuragcdo de responsabilidade por infragées
passiveis das sangoes de adverténcia e multa, a serem aplicadas conjunta
ou separadamente, se dara em processo administrativo simplificado,
facultando-se a defesa do licitante ou contratado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimagao.

§ 1° A intimagao contera, no minimo:

a) a descricao dos fatos imputados;

b) o dispositivo pertinente a infragao,

¢) a identificagao do licitante ou contratado; ou

d) os elementos pelos quais se possa identifica-los.

§ 2° A apuragao dos fatos e apreciagao da defesa sera feita
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por servidor efetivo ou empregado publico designado ou comissao
compostas por esses agentes publicos, a quem cabera a elaboragéo de
Relatorio Final conclusivo quanto a existéncia de responsabilidade do
licitante ou contratado, em que:

a) resumira as pecgas principais dos autos;
b) opinara sobre a licitude da conduta;
¢) indicara os dispositivos legais violados; e

d) remetera o processo a autoridade instauradora, para
julgamento.

§ 3° No processo administrativo simplificado de que trata este
artigo, e dispensada manifestagao da unidade juridica do érgéo ou entidade
licitante ou contratante, salvo se houver requerimento da autoridade
competente para aplicar a sangao.

§ 4° O licitante ou contratante podera apresentar, junto a
defesa, eventuais provas que pretenda produzir.

§ 5° Caso evidenciada, no curso do processo administrativo
simplificado, ou se o caso envolver a pratica conduta que possa caracterizar
infrag@o punivel com as sangdes de impedimento de licitar ou contratar ou
de declaragao inidoneidade de que tratam os arts. 9° e 10 desta Resolucéo,
sera instaurado o processo administrativo de responsabilizagao.

Secdo Il
Do Processo Administrativo de Responsabilizagao

Art. 13. A aplicagao das sangées previstas nos incisos Il
e |Vdo caput do art. 156 da Lei federal n°® 14.133, de 2021, demanda
instauragao deprocesso administrativo de responsabilizagao de que trata o
art. 158 da Lei federal n® 14.133, de 2021, a ser conduzido por Comisséo
Processante, permanente ou nomeada para o ato (ad hoc), designada pelo
Presidente da Camara Municipal.

§ 1° O agente publico que, no exercicio de suas atribuigoes
relacionadas as licitagdes e relagoes contratuais, tiver conhecimento de
qualquer das infragdesprevistas no art. 155 da Lei federal n° 14.133, de
2021, cometidas por licitantes ou contratados, devera representar a
autoridade competente para a instauragao do processoadministrativo de
responsabilizagao.

§ 2° A instauragdo do processo administrativo de
responsabilizagao se dara por ato de quem possui competéncia para aplicar
a sangao e mencionara:
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I - os fatos que ensejam apuragao;

Il - o enquadramento dos fatos as normas pertinentes infragao;
Ill- a identificagao do licitante ou contratado, denominado

acusado, ou os elementos pelos quais se possa identifica-lo; e

IV - a hipétese do § 3° deste artigo, a identificacdo dos
administradores ou sécios, de pessoa juridica sucessora ou de empresa do
mesmo ramo com relagao de coligagao ou controle, de fato ou de direito.

§ 3° A infragcdo podera ser imputada, solidariamente:

a) aos administradores e socios que possuam poderes
administragé@o, se houver indicios de envolvimento no ilicito;

b) a pessoa juridica sucessora; ou

c) a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagéo ou
controle, de fato ou de direito, seguindo disposto para desconsideragao da
personalidade juridica.

§ 4° O processo administrativo de responsabilizagao podera
ser instaurado exclusivamente contra os administradores e socios que
possuem poderes de administragcdo das pessoas juridicas licitantes ou
contratadas, se identificada pratica de subterfugios, visando burlar os
objetivos legais da propria sangao administrativa.

Art. 14. A Comissao Processante sera composta por 2 (dois)
ou mais servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da administragao publica, com atribuicdo de conduzir o
processo e praticar todos os atos necessarios para elucidagao dos fatos,
inclusive com poderes decisorios sobre os atos decarater instrutorio.

§ 1° Em drgao ou entidade da administragdo publica cujo
quadro funcional nao seja formado servidores estatutarios, a comissao a
que se refereo caput deste artigo sera composta de 2 (dois) ou mais
empregados publicos pertencentes aos seus quadros permanentes,
admitindo-se servidor temporario na auséncia ou impedimento deste,
preferencialmente com, no minimo, 3 (trés)anos de tempo de servigo no
orgao ou entidade.

§ 2° A Comissao Processante, diante de elementos que
possam revelar prudente a responsabilizagao de terceiros nao previstos no
§ 3° do art. 13 desta Resolugao,deve solicitar a abertura de outro processo
ou o aditamento do ato de autorizagao do processo em curso, remetendo-
se os autos a autoridade competente para apreciagao e, sendo o caso,
instauracao do processo em face de outros sujeitos.

§ 3° Se no curso da instrugao surgirem elementos novos nao
descritos noato de abertura de processo de apuragao de responsabilidade,
a Comissao Processante solicitara a instauragao de processo incidental,
remetendo-se os autos a autoridade competente para apreciagao.
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Art. 15. Instaurado o processo, ou aditado o ato de
instauragao, a Comissao Processante dara impulso ao processo, intimando
o acusado para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data de
intimacao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que se
pretenda produzir.

§ 1° Quando se fizer necessario, as provas serao produzidas
em audiénciapreviamente designada para este fim.

§ 2° Serao indeferidas pela Comissao Processante, mediante
decisdo fundamentada, provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias,
protelatorias ou intempestivas.

§ 3° Da decisdo de que trata o § 2° deste artigo, no curso da
instrugé@o, cabe pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contados da data de intimag&o.

§ 4° Se nao houver retratagao, o pedido de reconsideragéo se
convertera em recurso, que ficara retido e sera apreciado quando do
julgamento do processo.

Art. 16. Finda instrugao, o acusado podera apresentar
alegacdes finais em 5 (cinco) dias uteis, contados de sua intimagao.

Art. 17. Apos o prazo previsto no art. 16 desta Resolugao,
a Comissao Processante deve elaborar:

I- o relatério no qual mencionara os imputados;

II- os dispositivos legais e regulamentares infringidos;
[11- as sangdes a que esta sujeito o infrator;

IV- as pegas principais dos autos;

V- as manifestagoes da defesa; e

VI- as provas em que se baseou para formar sua convicgao,
fazendo referéncia as folhas do processo onde se encontram.

§ 1° O relatdrio sera sempre conclusivo quanto a inocéncia ou
a responsabilidade do licitante ou contratado e informara, quando for o
caso, se houve falta capitulada como crime e se houve danos aos cofres
publicos, sugerindo a autoridade julgadora a remessa de copia do processo
ao setor competente para as providéncias cabiveis.

§ 2° O relatério podera propor a absolvigéo por insuficiéncia de
provas quanto a autoria e/ou materialidade, ou quando ficar provada a nao
ocorréncia de infragao.

§ 3° O relatdrio podera conter sugestdes sobre medidas que
podem ser adotadas pela administragao, objetivando evitar a repetigao de
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fatos ou irregularidades semelhantes aos apurados no processo
administrativo de responsabilizacao.

§ 4° O processo administrativo de responsabilizagao, com o
relatério da Comissdao Permanente sera remetido para deliberagdo da
autoridade competente, apés amanifestagao da unidade juridica do érgao
ou entidade licitante ou contratante.

§ 5° Apresentado o relatério, a Comissao ficara a disposi¢ao
da autoridade responsavel pela instauragao do processo para prestagao de
qualquer esclarecimento necessario.

§ 6° Proferido o julgamento, encerram-se as atividades da
Comissao Processante.

§ 7° A Comissao Processante podera solicitar a
colaboragao de outros orgéos para a instrugéo processual, por meio da
autoridade maxima.

Secgao lll

Da Prova Emprestada

Art. 18. Sera admitida no processo de apuragdo de
responsabilidade o compartilhamento de informacgdes e provas

produzidas emoutro processo administrativo ou
judicial, caso em que, apos a juntada nos autos, sera aberta vistas dos autos
ao acusado para manifestacédo, em 3 (trés) dias uteis, contados de sua
intimagao.

§ 1° As informagbes e provas compartihadas nao se
restringem a processos em que figurem partes idénticas, devendo o 6rgéao
julgador, garantido o contraditério e a ampla defesa, atribuir a prova o valor
que considerar adequado.

§ 2° O pedido para compartilhamento de informagoes e provas
produzidas em outro processo sera feito pela Comissao Processante a
autoridade que tem competéncia para julgamento, que encaminhara
solicitagdo ao juizo competente ouautoridade administrativa de outro Poder
ou Ente federativo.

§ 3° O compartilhamento de provas que envolva cooperagao
observara o disposto no Caédigo de Processo Civil.

Secao IV

Da Falsidade Documental

Art. 19. No caso de indicios de falsidade documental
apresentado no curso da instrugdo, a Comissao Processante intimara o
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acusado para manifestacdo, em 3(trés) dias uteis.

§ 1° A decisao sobre falsidade do documento sera realizada
quando do julgamento do processo.

§ 2° A apresentagao de declaragao ou documento falso na fase
licitatériaou de execugao do contrato constitui causa principal para abertura
do processo administrativo de responsabilizagdao, caso em que nao sera
aplicado o dispostono caput e § 1° deste artigo.

SecaoV

Do Acusado Revel

Art. 20. Se o acusado, regularmente intimado, ndo comparecer
para exercer o direito de acompanhar o processo administrativo de
responsabilizagao, sera considerado revel e presumir-se-ao verdadeiras as
alegagbes de fato formuladas nos autos do procedimento administrativo
para apuragao de responsabilidade.

§ 1° Na intimagao ao acusado deve constar adverténcia
relativa aos efeitos da revelia de que trata o caput deste artigo.

§ 2° O revel podera intervir no processo em qualquer fase,
recebendo-o no estado em que se encontrar.

Segao Vi

Do Julgamento
Art. 21. A decisao sancionatoria mencionara, no minimo:

| - a identificagao do acusado;
Il - o dispositivo legal violado; elll - a sangao imposta.

§ 1° A decisao sancionatdria sera motivada, com indicagao
precisa e suficiente dos fatos e dos fundamentos juridicos considerados
para a formagdo do convencimento.

§ 2° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
outras decisdes oumanifestagdes técnicas ou juridicas, que, neste caso,
serao partes integrantes do ato.

§ 3° A aplicagao da sangao sera formalizada por meio da
publicag@o do extrato da decisé@o no Diario Oficial do Estado - Eletronico.

Art. 22. Sem modificagao dos fatos narrados na autorizagéo
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de abertura do processo administrativo de responsabilizagdao, o orgao
julgador podera atribuir definigao juridica diversa, ainda que, em
consequéncia, sujeite o acusado a sangao de declaragao de inidoneidade
para licitar ou contratar.

Subsecédo |

Das Diretrizes da Dosimetria

Art. 23. Na aplicagdo das sangdes, a administragdo publica deve
observar:

| - a natureza e a gravidade da infragao cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

[11 - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV -os danos que dela provierem para a administragao publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme normas e orientagdes dos érgéos de controle; e

VI - a situagao econémico-financeira do acusado, em especial
sua capacidade de geragao de receitas e seu patrimoénio, no caso de aplicagédo de
multa.

Subsecgao Il Dos Agravantes
Art. 24. Sao circunstancias agravantes:

I - a pratica da infragao com violagao de dever inerente
a cargo, oficio ou profissao;

I - 0 conluio entre licitantes ou contratantes para a
pratica da infragao;

Il - a apresentagao de documento falso no curso do

processo

administrativo de responsabilizagao;

A% - a reincidéncia; ou

Vv - a pratica de quaisquer infragbes absorvidas, na
forma do disposto noart. 11 desta Resolugéao.

§ 1° Verifica-se a reincidéncia quando o acusado comete nova
infracdo, depois de condenado definitivamente por idéntica infragao anterior.
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§ 2° Para efeito de reincidéncia:

|- considera-se a decisao proferida no ambito da
administragdo publica direta e indireta de todos os entes federativos, se
imposta sangdo de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar;

II- ndo prevalece a condenacao anterior, se entre a data da
publicagao dadecisao definitiva dessa e a do cometimento da nova infragao tiver
decorrido periodo detempo superior a 5 (cinco) anos; e

Subsecao Il
Dos Atenuantes

Art. 25. Sao circunstancias atenuantes:
1 -aprimariedade;
Il - procurar evitar ou minorar as consequéncias da
infragcao.

11l - reparar o dano antes do julgamento; ou

IV - confessar a autoria da infragao.

Paragrafo unico. Considera-se primario aquele que nao tenha sido
condenado definitivamente por infragdo administrativa prevista em lei ou ja tenha
sido reabilitado.

Secéao Vil

Da Desconsideracao da Personalidade Juridica

Art. 26. A personalidade juridica podera ser desconsiderada,
observado ocontraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade, sempre que utilizada
para os seguintesfins:

| - abuso do direito para facilitar; encobrir ou dissimular a
pratica dos atos ilicitos previstos nesta Resolugao;

Il - provocar confus@o patrimonial, e, nesse caso, todos os
efeitos das sangOes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administracao; e

Ill - a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relagao de coligagao ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado.

§ 1° A desconsideragao da personalidade juridica, para os fins
desta Resolugéo, podera ser direta ou indireta.
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§ 2° A desconsideragao direta da personalidade juridica implicara
na aplicagédo de sangao diretamente em relagao aos socios ou administradores de
pessoas juridicas licitantes ou contratadas.

§ 3° A desconsideragao indireta da personalidade juridica se dara,
no processo da licitagdo ou de contratagdo direta, no caso de verificagdo de
ocorréncia impeditiva indireta.

Art. 27. Considera-se ocorréncia impeditiva indireta a extensao
dos efeitos de sangao que impega de licitar e contratar a administragao publica para:
I - as pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica, as
quais permanecem impedidas de licitar com a administragao publica enquanto
perdurarem ascausas da sancgao, independentemente de nova pessoa juridica que
vierem a constituir oude outra em que figurarem como socios; e
Il - as pessoas juridicas que tenham socios comuns com as
pessoas fisicasreferidas no inciso | do caput deste artigo.

Art. 28. A competéncia para decidir sobre a desconsideragao
indireta da personalidade juridica sera a autoridade maxima do érgéo ou entidade.

§ 1° Diante de suspeita de ocorréncia impeditiva indireta, sera
suspenso oprocesso licitatorio, para investigar se a participagao da pessoa juridica
no processo da contratagao teve como objetivo burlar os efeitos da sangao aplicada
a outra empresa com quadro societario comum.

§ 2° Sera intimado o interessado para que apresente manifestacao,
no exercicio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 2 (dois) dias uteis.

§ 3° Os agentes publicos responsaveis pela condugéao da licitagao
ou processo de contratagao direta avaliardo os argumentos de defesa e realizarao
asdiligéncias necessarias para a prova dos fatos, como:

| - apurar as condigoes de constituicdo da pessoa juridica ou
do inicio dasua relagao com os sécios da empresa sancionada;

11 - a atividade econdmica desenvolvida pelas empresas;

Il - a composigdo do quadro societario e identidade dos
dirigentes ou administradores; e

IV- compartilhamento de estrutura fisica ou de pessoas, dentre
outras.

§ 4° Formado o convencimento acerca da existéncia de ocorréncia
impeditiva indireta, o licitante sera inabilitado.

§ 5° Da decis@o que inabilitar o licitante, cabera recurso com efeito
suspensivo no prazo de 2 (dois) dias uteis.
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Art. 29. A desconsideracao direta da personalidade juridica sera
realizadano caso de cometimento, por socio ou administrador de pessoas juridica
licitante ou contratada, das condutas previstas no art. 155 da Lei federal n® 14.133,
de 2021.

Art. 30. No caso de desconsideragao direta da personalidade
juridica, as sangoes previstas no art. 156 da Lei federal n° 14.133, de 2021, serao
aplicadas em relagao aos soécios ou administradores que cometerem infragao
prevista no art. 155 da referida Lei.

Art. 31. A desconsideragao direta da personalidade juridica sera
precedida de processo administrativo, no qual sejam asseguradas as garantias do
contraditorio e da ampla defesa.

§ 1° As infragGes cometidas diretamente por sécio ou administrador
na qualidade de licitante ou na execugao de contrato poderao ser apuradas no
mesmo processo destinada a apuragao de responsabilidade da pessoa juridica.

§ 2° A declaragao da desconsideragao direta da personalidade
juridica é de competéncia da autoridade maxima do 6rgao ou entidade.

§ 3° Da decisao de desconsideragao direta da personalidade
juridica cabepedido de reconsideragao.

Art. 32. A extingao do contrato por ato unilateral da administragao

publica podera ocorrer:

| - antes da abertura do processo administrativo de
responsabilizagao;

Il - no processo administrativo simplificado;

Il - em carater incidental, no curso do processo administrativo
deresponsabilizagao; ou

V - quando do julgamento do processo administrativo de
responsabilizagao.

Art. 33. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei
federal n°® 14.133, de 2021, ou em outras Leis de licitagoes e contratos da
administragéo publicaque sejam tipificados como atos lesivos na Lei federal n°
12.846, de 2013, serdao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimentale a autoridade competente.

Art. 34. Os orgaos e entidades da administragao publica deverao,
no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contados da data da aplicagao da sangao
da qual ndo caiba mais recurso, informar e manter atualizados os dados relativosas
sangdes por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
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Empresas Inidoneas e Suspensas - Ceis e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas - Cnep, instituidos no ambito federal e no sistema adotado pela camara
municipal, se houver.

Secao Vil

Do Computo das Sancgoes

Art. 35. Sobrevindo nova condenagao, no curso do periodo de
duragao das sangoes previstas nos incisos Ill ou IV do art. 156 da Lei federal n°
14.133, de 2021,sera somado ao periodo remanescente o tempo fixado na nova
decisao condenatdria, reiniciando-se os efeitos das sangoes.

§ 1° Na soma envolvendo as sangdes previstas nos incisos Il e IV
do art. 156 da Lei federal n® 14.133, de 2021, observar-se-a o prazo maximo de 6
(seis) anos em que o condenado ficara proibido de licitar ou contratar com a
administracao publica.

§ 2° Em qualquer caso, a unificagao das sangbes nao podera
resultar em cumprimento inferior a metade total fixado na condenagao ainda que
ultrapasse o prazode 6 (seis) anos previsto no § 1° deste artigo.

§ 3° Na soma, contam-se as condenagoes em meses,
desprezando-se os dias, respeitando-se o limite maximo previsto no § 1° deste
artigo, orientado pelo termoinicial da primeira condenagao.

Art. 36. Sao independentes e operam efeitos independentes as
infrag6es autdbnomas praticadas por licitantes ou contratados.

Paragrafo unico. As sangdes previstas nos incisos Il e IV do art.
156 da Lei federal n° 14.133, de 2021, serao aplicadas de modo independente em
relagao a cada infragdo cometida.
Secgédo IX

Da Prescricao

Art. 37. A prescrigao ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da
ciéncia da infragao pela Administragao, e sera:

I - interrompidapela instauragcdo do processo
administrativo eresponsabilizagao;

Il - suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia
previsto na Leifederal n® 12.846, de 2013;

11l - suspensa por decisao judicial ou arbitral que inviabilize a
conclusdoda apuragao administrativa.

Secgdo X
Da Reabilitagao
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Art. 38. E admitida a reabilitagdo do condenado perante a propria
autoridade que aplicou a sangao, exigidos, cumulativamente:

| - reparacao integral do dano causado a administragao publica;
Il - pagamento de multa;

11l - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagao
da sangéao, no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da
aplicagdo da sangaono caso de declaragéo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condigdes de reabilitagao definidas no
ato punitivo, dentre elas que o reabilitando n&o:

a) esteja cumprindo sangao por outra condenagéao;

b) tenha sido definitivamente condenado, durante o periodo
previsto no inciso Il desse artigo, a quaisquer das sangoes previstas no art. 156 da
Lei federal n° 14.133, de 2021, imposta pela administragao publica direta ou
indireta; e

¢) tenha sido definitivamente condenado, durante o periodo
previsto no inciso Il deste artigo, por ato praticado apés a sangado que busca
reabilitar, a san¢ao prevista no inciso |V do art. 156 da Lei federal n® 14.133, de
2021, imposta pela administragdo publica direta ou indireta dos demais entes
federativos; e

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo
quanto ao cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo Unico. A sangao pelas infragdes previstas nos incisos VllI
e XlIl do art. 155 da Lei federal n® 14.133, de 2021, exigira, como condi¢gao de
reabilitagdo do licitante ou contratado, a implantagdo ou aperfeicoamento de
programa de integridade pelo responsavel.

Art. 39. A reabilitagao alcanga quaisquer sangoes aplicadas em
decisao definitiva assegurando ao licitante o sigilo dos registros sobre o seu
processo e condenagao.

Paragrafo Unico. Reabilitado o licitante, a administragdo publica,
solicitara sua excluséo do Cadastro Nacional de Empresa Inidéneas e Suspensas
— Ceis e do Cadastro Nacional de Empresas Punidas - Cnep, instituidas no ambito
federal e no sistema adotado pela administragao publica local , se houver.

Secao Xl

Da Aplicacdo das Sancoes

Art. 40. A aplicagao das sangodes, isolada ou cumulativamente,
compete:

I - exclusivamente autoridade competente, a aplicagao das
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Camara Municipal de Cedro/CE, 04 de Julho de 2023.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de resolugdo legislativa que Dispde sobre os
procedimentos para aplicacao das sangodes previstas na Lei federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021, aos licitantes e contratados pelas infragdes administrativas
praticadas contra a administrag@o no ambito da Camara Municipal de Cedro/CE, tem
como escopo a necessidade de adequagao desta Egrégia Casa de Leis quanto a
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021.

Dai porque, certos de sua compreensao, os membros da referida
Mesa Diretora, solicita dos nobres vereadores que compde esse Legislativo

Municipal, a aprovagao do presente projeto de Resolugéo.

Camara municipal de Cedro/CE, 04 de Julho de 2023.
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